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Andret anvendelse af Smedegarden

Overordnet type: DRIFT

Budgettype: Udmagantning af reduktionsmal fra B2021
Udgiftstype: Serviceudgift

Udvalg: SAH

Sektor:

Serviceomrade (valgfrit):

Kontonr.: Klik eller tryk her for at skrive tekst.

Virkning i periode 2022-2025 (i mio. kr.
2022 2023 2024 2025
Budget eendring 0,000 0,000 -0,990 -2,300

(-’ = budgetreduktion / '+ = budgettilfarsel)

Resumeé (il brug i overblik og prioriteringsmodel)
Forslaget handler om at omdanne Smedegarden i Bindslev fra aeldrecenter til aktivitets-
og samveerstilbud for borgere med handicap.

Beskrivelse

Forslaget handler om at omdanne Smedegarden i Bindslev fra aeldrecenter til aktivitets-
og samveerstilbud for borgere med handicap. Forslaget bestar af to dele; henholdsvis
lunkning af ZAZldrecenter Smedegarden og flytning af NBV til Smedegarden.

Del 1. Lukning af ZAldrecenter Smedegarden

Smedegarden ligger i Bindslev og rummer 18 somatiske plejeboliger. Smedegarden har
tilknyttet 24 faste medarbejdere. Smedegarden er opfart i 1957 og renoveret i 1995 og
2013 (nye vinduer).

Aktuelt har Hjgrring Kommune 545 plejeboliger (inklusive de 12 genabnede pladser pa 2.
sal pa Z&ldrecenter Fynsgade i 2020). En lineger fremskrivning af KLKs analyse
vedrgrende plejeboligbehovet frem mod 2030 (udarbejdet i forbindelse med arbejdet med
Plejeboligplan 2030) estimerer et plejeboligbehov i 2024 péa ca. 559 pladser (beregnet
med udgangspunkt i KLKs laveste forventede kapacitetsbehov i 2030 pa 590
plejeboliger).

Med opfarelsen af erstatningsbyggeriet for Aldrecenter Vendelbocentret i Sindal ultimo
2023, vil den samlede plejeboligkapacitet i 2024 blive pa 577 pladser — hvilket svarer til
18 pladser mere end fremskrivningen af KLKs analyse af det forventede plejeboligbehov
frem mod 2030, jeevnfar nedenstaende figur:
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Det foreslas derfor at lukke ZAldrecenter Smedegarden fra 1. januar 2024, nar det nye
Vendelbocenter er taget i brug. Det vil medfare, at 18 somatiske pladser udgar af den
samlede plejeboligkapacitet, sa denne bliver pa 559 pladser, hvilket svarer til
fremskrivningen af KLKs analyse af det forventede plejeboligbehov frem mod 2030.

Byradet besluttede pa mgdet den 24. april 2019, at arbejdet med udformning af en
Plejeboligplan fra 2023 og frem igangseettes, nar indholdet i en eventuelt kommende
sundhedsreform er fastlagt af folketinget.

Lukning af Smedegarden frigar et arligt driftsbudget pa 7,85 mio. kr. pa
aeldrecenteromradet. Herfra skal 3,40 mio. kr. overfgres til drift af 2. sal pa

Fynsgade. Som det ses af bilag 2, der er godkendt af Byradet den 27. januar 2021, kan
genabningen af 12 pladser pa Fynsgade finansieres af kapacitetstilpasninger frem til og
med 2023. Derfor er finansiering af de 12 genabnede pladser pa ZAldrecenter Fynsgade
fra 2024 en forudseetning, der var indarbejdet i forslaget om sendret anvendelse af
Smedegarden, da forslaget blev behandlet af Byradet i forbindelse med behandlingen af
Budget 2021.

| 2024 afseettes en bufferkonto pa 1,35 mio. kr. til drift mv. i forbindelse med nedlukningen
af Smedegarden som aeldrecenter.

Byradet blev pa mgdet den 27. januar 2021 forelagt et notat vedrarende plejeboliger og
kapacitetstilpasninger i forbindelse med trykpragvning af SAH-udvalgets Budget 2021.
Notatet fremgar af bilag 1.

Juridisk afsggning i forhold til at benytte Smedegarden til andre formal

Byradet skal beslutte at nedleegge de almene kommunale aldreboliger pa Smedegarden.
Beslutningen skal ikke godkendes af andre myndigheder, men beslutningen skal bl.a.
anvendes som dokumentationsgrundlag i det videre forlgb overfor Udbetaling Danmark,
Landsbyggefonden (LBF) og KommuneKredit.
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Hjarring Kommune er ansvarlig for, at der i kommunen findes et passende antal
eeldreboliger som kan udlejes til eldre og personer med handicap, som har behov for en
sadan boligtype. Der bgr derfor i beslutningsgrundlaget veere en vurdering af, om Hjgarring
Kommune efter nedleeggelse af Smedegarden, fortsat kan opfylde sin
forsyningsforpligtigelse indenfor pagaeldende boligtype (Almenboligloven § 105).

Ved nedlaeggelse af eeldreboliger henledes opmeaerksomheden desuden pa de generelle
vilkar for opsigelse af nuveerende lejere ved Smedegarden (Bekendtgarelse af lov om leje
af almene boliger § 85). Her er det blandt andet veesentligt at veere opmaerksom pa, at
opsigelsen af nuvaerende beboere ikke ma vaere begrundet i kommunens gnske om at
anvende ejendommen til andre formal. Det betyder, at kommunen gerne ma anvende
ejendommen til andre formal, men det ma ikke vaere begrundelsen for at nedlaegge
eeldreboligerne.

@konomiske forudsaetninger for nedleeggelse af aeldreboliger pa Smedegarden
Ved nedlaeggelsen af aeldreboliger skal eksisterende restgaeld i ejendommen indfries.

e Indfrielse af 3 indekslan: 12,2 mio. kr.

Finansiering af indfrielse af den nuveerende restgeaeld i de tre 1an kan ske via
kassebeholdningen, hvilket er i overensstemmelse med tidligere praksis.

Derudover skal paregnes en lgbende driftsomkostning jf. Almenboliglovens saerlige regler
om udamortisering af ydelser, sa leenge Hjarring Kommune er juridisk ejer af
ejendommen. Denne udgift er beregnet til en arlig kommunal udgift pa 0,690 mio. kr. vedr.
udamortiserede ydelser (heraf indbetales 1/3 af belgbet til Hjgrring Kommunes
henlaeggelseskonto og 2/3 indbetales til Landsbyggefonden.

For en neermere beskrivelse af geeldsafvikling mv. henvises til bilag 3.

Del 2. Flytning af NBV til Smedegarden

Voksenhandicapomradet har i de senere ar oplevet en opdrift, hvor tilgangen af nye
borgere med behov for et handicaptilbud er starre end afgangen af borgere pa omradet.
Trykprgvningen af budgetperioden 2021-2024 viste, at der forsat forventes en stor tilgang
pa voksenhandicapomradet i de kommende ar.

Pa aktivitets- og samvaerstilbudsomradet efter Serviceloven § 104 oplever man at matte
afvise borgere pa grund af pladsmangel. Samtidig oplever § 104-omradet, at flere og flere
borgere har behov for skeermning, og at det kan veere sveert at tilgodese alle disse
borgeres behov.

Bygningerne der huser Nordjyllands Beskyttede Veerksted (NBV) (der rummer bade
beskyttet beskaeftigelse efter Serviceloven § 103 og aktivitets- og samveerstilbud efter
Serviceloven § 104) er i en sadan forfatning, at det vil veere dyrt at ombygge stedet.
Jeevnfgr Budget 2020 er der afsat 6,65 mio. kr. (2019-priser) over en tredrig periode til
ydre renoveringer (renovering af administrationsbygning, tagrenovering af
administrationsbygning og kantine samt facader pa veerkstedsafsnittet), for at gare
bygningen teet. Dertil kommer behovet for indvendig renovering (pabud fra arbejdstilsynet
vedrarende darlig akustik og indeklima). Det ydre renoveringsarbejde er aktuelt ikke
opstartet.
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Selv efter en sadan ombygning er der ikke mulighed for at udvide tilbuddene pa NBV, og
stedet vil saledes ikke kunne imgdekomme hverken den forventede opdrift pa omradet
eller det ggede behov for skeermning af borgerne.

Det foreslas derfor at flytte aktivitets- og samvaerstilbuddet (§ 104-tilbuddet) pa NBV fra
den nuveerende placering pa Georg Jensens Vej i Hjarring til Smedegarden i Bindslev,
hvis Smedegarden afvikles som aldrecenter i 2024.

Primo 2021 er der 60 8§ 104-pladser samt 31 medarbejdere, der kan flyttes med til
Smedegarden. Ved at rykke NBVs § 104-tilbud til Smedegarden, vil der (pa sigt) veere
mulighed for at opnormere tilbuddet med 20 borgere.

Pa Smedegarden vil det desuden vaere muligt at sikre et mere optimalt aktivitets- og
samveerstilbud for borgere med behov for skeermning.

Den praktiske anvendelse af Smedegarden til aktivitets- og samvaerstilbud
Hjarring Kommunes Anleeg og Bygherreradgivningsteam har, i samarbejde med NBV,
vurderet pa, hvorledes hovedparten af § 104-tilbuddet fra NBV vil kunne rummes og
indrettes funktionelt i Smedegarden.

Der vil veere behov for en indvendig ombygning for at tilpasse Smedegarden til NBVs
malgruppe.

Anleeg og Bygherreradgivningsteamet vurderer dog, at flere af Smedegardens
eksisterende funktioner ikke kreever vidtgaende aendringer, for at blive tilpasset NBVs
behov. Eksempelvis

er der pa Smedegarden allerede egnet til kgrestolsbrugere, der er installeret loftslifte og
der er handicapegnede toiletter, der kan teenkes ind i ombygningen.

Anleeg og Bygherreradgivningsteamet har udarbejdet skitser for, hvordan ombygningen
kan realiseres. Det vurderes, at Smedegardens eksisterende parkeringsareal og
haveanlaeg vil kunne indrettes til NBVs behov. (Beskrivelse af anleegsudgifter fremgar af
afsnittet ’Andre afledte konsekvenser’).

Lovgivningsmaessigt vil kun en del af NBVs dyrepark kunne flyttes med til Smedegarden.
For at fastholde dyreparken som én enhed, skal en fremtidig placering afklares.

Driftsomkostninger forbundet med flytning af NBV

Ved flytning af NBV fra Hjgrring til Smedegarden i Bindslev vil nogle borgere fa laengere
transporttid. Nordjyllands Trafikselskab (NT), der aktuelt varetager transport til og fra
NBV, estimerer, at de arlige karselsudgifter vil stige med ca. 1,33 mio. kr. til sammenlagt
4,00 mio. kr. Det kan overvejes, om tilkgb af egen bus i stedet vil veere fordelagtigt.

Pa Smedegarden vil der, som i det nuvaerende tilbud, vaere behov for Iabende daglig
renggring samt tilberedning af smgrrebrad og salater, opvarmning og anretning af
halvfabrikeret retter, opvask samt salg af mad. Aktuelt drives bade rengaring og kakken
pa NBV som et § 103-vaerksted, hvilket betyder at begge funktioner har tilknyttet borgere i
§ 103-tilbud. Da forslaget kun omfatter at flytte § 104-tilbuddet til Smedegarden, vil der
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derfor veere behov for at udvide med henholdsvis en delvis kakkenmedarbejder og en
rengaringsassistent tilkknyttet Smedegarden.

De ggede driftsudgifter ved flytning af NBVs § 104-tilbud til Smedegarden er som falger:

Driftsudgifter § 104 pa NBV, § 104 pa Difference, mio. kr.

mio. kr. Smedegarden, mio.

kr.

EL 0,085 0,210 0,125
Varme 0,115 0,180 0,065
Vand 0,040 0,060 0,020
Forbrugsudgifter i 0,240 0,450 0,210
alt
1/2 - 0,200 0,200
kgkkenmedarbejder
1 - 0,425 0,425
renggringsassistent
| alt - 0,625 0,625
Yderligere - 1,325 1,325
transport via NT
Samlet stigning i - - 1,950
driftsudgifter

Konsekvenser for NBVs brugere

Ved at flytte NBVs § 104-tilbud til Smedegarden vil brugerne fa et bedre og mere
tidssvarende tilbud. Udover at der pa NBV ikke er mulighed for udvidelse og tilstreekkelig
skeermning af brugerne, har den nuveerende placering af et § 104-tilbud pa Georg
Jensens Vej som udfordring, at det er placeret i et industrikvarter med tung trafik udenfor
dagren og omgivelser, der generelt ikke fordrer et paedagogisk tilbud.

P& Smedegarden vil § 104-tilbuddet blive placeret i et mindre lokalsamfund med granne
omgivelser, teettere pa skov og strand og med minimal tung trafik lige udenfor dgren,
hvilket vil gagre det tryggere for brugerne at ga ture i lokalomradet.

Pa Smedegarden er der mulighed for at sikre skeermning af brugerne. Der er mulighed for
at indrette forskellige fagrum, sdsom snozzelrum, malervaerksted og traevaerksted, der kan
stimulere brugerne. Derudover har Smedegarden en stor have, der vil kunne indrettes til
sansehave, til gavn for brugerne.

Ved at flytte § 104-tilbuddet fra Hjgrring til Bindslev vil en del af brugerne dog opleve en
lsengere transporttid.

Caféen pa NBV
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Aktuelt rummer NBVs 8 104-tilbud en café, der er et aftentilbud to gange pr. uge for ca. 25
borgere. Caféen vil ikke kunne flyttes til Smedegarden, da borgerne selv sta for
transporten frem og tilbage. En fremtidig placering af caféen vil skulle afklares.

Kantinen

Smedegardens kgkken udvides en smule, men bibeholdes som modtagerkakken uden
egentlig produktion af mad. Maden i kantinen vil skulle produceret andetsteds og leveres
til Smedegarden som halvfabrikat. Det skal afklares, hvor maden skal produceres.
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Personalemaessige konsekvenser

Medarbejderne pa Smedegarden skal orienteres om processen og der skal ske en
omplacering af medarbejderne.

Medarbejderne pa NVB skal ligeledes inddrages i flytningen. Nogle vil opleve en
leengere afstand til arbejde mens andre vil oplevere en mindre afstand. Forvaltningen
anser det ikke som en udfordring i forhold til fastholdelse/rekruttering af medarbejdere.

Andre afledte konsekvenser

Smedegardens beboere vil skulle anvises en anden plejebolig

Hvis Byradet godkender forslaget om aendret anvendelse af Smedegarden, vil beboerne
pa Smedegarden skulle tilbydes en anden og passende plejebolig.

Forvaltningen foreslar, at processen, i dette tilfeelde, falger dét der er besluttet for
flytning af beboere pa Vendelbocenteret pa made i Sundheds-, ZAldre- og
Handicapudvalget den 11. marts 2020 — bade i forhold til nuvaerende og kommende
beboere. Processen omfatter, at:

e nye beboere pa Smedegarden tilbydes tidsbegraensede lejekontrakter, der
udlgber med ibrugtagelsen af det nye Vendelbocenter i 2023

e de nuveerende beboere pa Smedegarden snarest muligt orienteres skriftligt om
den forestaende flytning af deres nuveerende plejebolig i forbindelse med
ibrugtagning af nyt aeldrecenter. | denne forbindelse orienteres de om muligheden
for at flytte til det nye aeldrecenter samt orienteres om, at nye beboere pa
Smedegarden far midlertidige lejekontrakter

e beboerne pa Smedegarden, senest 9 maneder inden lukning af Smedegarden,
skal tage stilling til, om de gnsker at flytte ind i det nye Vendelbocenter eller om
de gnsker en anden plejebolig.

| lighed for processen vedrgrende flytning af beboerne pa Vendelbocentret, vil
Sundheds-, Z£ldre- og Handicapudvalget pa et senere tidspunkt skulle tage stilling til,
hvorvidt man gnsker at opsige de beboere pa Smedegarden, der ikke har
tidsbegraensede lejekontrakter.

Hvis der i en periode op til Smedegardens afvikling som eeldrecenter ikke visiteres
beboere til Smedegarden, vil der tilfalde kommunen tomgangsudgifter.

Der vil desuden tilfalde kommunen udgifter relateret til flytning af Smedegardens
beboere til det nye Vendelbocenter eller gvrige seldrecentre.

Anlaegsgkonomiske konsekvenser ved at flytte NBV til Smedegarden
Samlet estimeres ombygningen af Smedegarden, inklusive indkgb af nyt inventar, til at
udggre ca. 2,900 mio. kr. De konkrete beregninger fremgar af bilag 3.

Forvaltningen har indhentet tilbud pa flytning af NBVs inventar fra Georg Jensens Vej i
Hjarring til Smedegarden i Bindslev. Udgifterne hertil estimeres til ca. 0,13 mio. kr.
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